Reuniao Ordinaria de 15.06.2012

-- ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO PORTO
REALIZADA A 15 DE JUNHO DE 2012
-- ATA NUMERO TREZE DE DOIS MIL E DOZE
-- Aos quinze dias do més de junho do ano dois mil e doze, no edificio dos Pagos do

Municipio e Sala das Sessdes, reuniu a Cédmara Municipal de Vila do Porto, em
sessdo ordinaria, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente Carlos
Henrique Lopes Rodrigues, e estando presentes os Vereadores, Dra. Nélia Maria
Coutinho Figueiredo, Sr. Ezequiel dos Santos Gaspar Pereira Araujo.----=========---------
-- Nao compareceram a esta reunido os Vereadores Sr. Roberto Furtado Lima de
Sousa e Eng.°. Jodo Carlos Chaves Sousa Braga, tendo os mesmos comunicado a
sua impossibilidade de estarem nesta reunido, ambos por motivos inadidveis de

ordem profissional.

-- A Cémara tomou conhecimento e deliberou, por unanimidade, justificar as

respetivas faltas.

-- A reuni&o foi secretariada por Nelson Filipe Pereira da Silveira, Chefe da Diviséo

Administrativa e Financeira.
-- ABERTURA DE REUNIAO
-- Verificada a existéncia de quorum, o Senhor Presidente declarou aberta a reunido

as 10 horas, passando a Camara a tratar dos assuntos constantes da ordem de
trabalhos.
-- APROVAGAO DE ATAS
-- Foi presente para discusséo e aprovagao a ata n.° 12/2012 respeitante a reunido

ordinaria publica realizada no dia 30/05/2012 que posta a votacao, foi aprovada por
unanimidade.
-- PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

-- Inclusdo de assuntos na ordem do dia: O Senhor Presidente da Camara prop0s

ao executivo municipal que ao abrigo do disposto no artigo 83° da Lei n° 169/99, de

18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de janeiro,

reconheca a urgéncia de deliberagédo sobre os seguintes assuntos:
« EMPREITADA DE TOSCOS PARA REMODELAGCAO DE EDIFICIO BAR
PUB “PAQUETE,
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« RENOVAGAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS JURIDICOS;------mrmmemeememen
» ALUGUER DE RETROESCAVADORA,;
« CLUBE NAVAL: LICENCA ESPECIAL DE RUIDO;
« ASSOCIACAO CULTURAL DANGCAS E CANTARES DE ALMAGRE -

REQUERIMENTO.

-- A Camara tomou conhecimento e, deliberou por unanimidade, aceitar a incluséo

dos mencionados assuntos.
-- PERIODO DA ORDEM DO DIA
-- DELEGAGAO DE COMPETENCIAS NAS JUNTAS DE FREGUESIA: A Camara
deliberou, por unanimidade, ao abrigo do disposto do artigo 66°, n.°1 e n.°2 alinea a),

conjugado com o artigo 37° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada pela Lei
n.°5-A/2002, de 11 de janeiro, delegar competéncias nas Juntas de Freguesia do
concelho, conforme previsto nas Grandes Opgdes do Plano para 2012.---------=-=-=-----
-- Mais deliberou, submeter esta proposta de delegagcdo de competéncias a
aprovagao da assembleia municipal, nos termos do n.°1 do artigo 66°, conjugado com
a alinea s) do n.°2 do artigo 53° do citado diploma.
-- PROTOCOLO ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO PORTO E A
ASSOCIAGAO HUMANITARIA DOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE SANTA
MARIA PARA A SEGURANGA E VIGILANCIA DE ZONAS BALNEARES/2012:

Considerando que no ambito das suas competéncias e atribuicbes, compete a

Camara Municipal promover 0s meios necessarios a protecao civil dos cidadaos, na

area do seu concelho;

-- Considerando que a Associa¢do Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Santa
Maria € uma associagéo de utilidade publica sem fins lucrativos, vocacionada para as
acdes de auxilio, socorro e prevengdo que se enquadram no ambito da protecédo

civil;

-- Assim e com o objetivo de garantir a seguranca, vigilancia e prestacéo de socorro
nas zonas balneares, de acordo com a legislagcdo em vigor, a Camara Municipal de
Vila do Porto, deliberou, por unanimidade, estabelecer um Protocolo com Associagao
Humanitéria dos Bombeiros Voluntérios de Santa Maria, destinado a implementagao

de vigilancia e seguranga nas zonas balneares da Maia, Anjos e Praia Formosa,
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durante a proxima época balnear, suportando os encargos decorrentes deste
protocolo até ao limite de 60.316,11 € (sessenta mil trezentos e dezasseis euros e
onze céntimos), nos termos da minuta que se da aqui para os devidos e legais efeitos
por reproduzida, ficando copia da mesma apensa a minuta desta ata.----------------------
-- CASA DO POVO DE SAO PEDRO - PEDIDO DE APOIO: Presente oficio
n.°01/2012 datado de 29 de maio de 2012, da Casa do Povo de S&o Pedro, a solicitar
um apoio monetério para levar a efeito a organizagdo de uma marcha com 30

elementos, denominada “Malta da Saude”.

-- A Camara tomou conhecimento e deliberou por unanimidade apoiar a realizagdo da
marcha denominada de “Malta da Saude”, em 35€ (trinta e cinco euros) por elemento
até um limite de trinta figurantes por marcha ao abrigo do disposto na alinea b) do n°
4 do artigo 64° da Lei n° 169/99, de 18 de setembro, na redagdo da Lei n® 5-A/2002,
de 11 de janeiro.
-- COMISSAO DE FESTAS DE SAO PEDRO 2012 - PEDIDO DE APOIO: Presente
oficio n.°1/2012, datado de 30 de marco de junho de 2012 da Comiss&o de Festas de

Sé&o Pedro 2012, a solicitar apoio monetario, bem como 0 necessario apoio logistico
de transportes e som para a realizagdo das Festas de Sao Pedro 2012.-------------------
-- A Camara tomou conhecimento e deliberou por unanimidade apoiar a Comisséo de
Festas de S&o Pedro 2012 no valor de 2.000,00€ (dois mil euros), bem como
disponibilizar o necessario apoio logistico a realizagdo das mencionadas festividades,
em conformidade com o disposto na alinea b) do n° 4 do artigo 64° da Lei n°® 169/99,
de 18 de setembro, na redagéo da Lei n® 5-A/2002, de 11 de janeiro.
-- PROJETO “AUTONOMIA.COM” - PEDIDO DE APOIO: Presente mail de Jodo da

Ponte, diretor de producdo da empresa “ventoencanado”, datado de 6 de junho de

2012 a solicitar apoio financeiro para ajudar a custear as despesas de produgao do
documentario designado em epigrafe, que consiste em dar a conhecer factos

histdricos, as acessibilidades aéreas e maritimas, infraestruturas e o desenvolvimento

que a autonomia permitiu nos Agores.
-- A Camara tomou conhecimento e deliberou por unanimidade informar que,
atendendo a limitagdes de ordem orgamental ndo podera concretizar o apoio

solicitado.
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-- PUBLICOR - PROPOSTA PARA AQUISIGAO DE LIVROS: Presente oficio JE/SB
48-2012, datado de 06/06/2012, da Publicor a apresentar proposta a camara para
aquisi¢éo de 250 unidades do livio PALEOPARK-SANTA MARIA, a 18€ a unidade.----
-- A Camara tomou conhecimento e deliberou por unanimidade adquirir 50 unidades
do livio PALEOPARK-SANTA MARIA, em harmonia com a alinea b) do n° 4 do artigo
64° da Lei n° 169/99, de 18 de setembro, na redacdo da Lei n® 5-A/2002, de 11 de
janeiro.
-- FESTA DE NOSSA SENHORA DO BOM DESPACHO - PEDIDO DE APOIO:
Presente oficio n.° 1 de 2012, datado de 8 de junho de 2012 da Fabrica da Igreja

Paroquial de Almagreira, a solicitar apoio financeiro para a realizagdo da Festa de
Nossa Senhora do Bom Despacho que decorrera nos dias 27, 28, 29 de julho de
2012.
-- A Camara por unanimidade, ao abrigo do disposto na alinea b) do n° 4 do artigo
64° da Lei n° 169/99, de 18 de setembro, na redagdo da Lei n° 5-A/2002, de 11 de

janeiro, deliberou atribuir & Fabrica da Igreja Paroquial da freguesia de Aimagreira um

subsidio no montante de 2.000,00 € (dois mil euros), para a realizagdo da Festa de
Nossa Senhora do Bom Despacho que decorrera nos dias 27, 28, 29 de julho de
2012.
-- PERMUTA DE COVATO: Presente um requerimento do Senhor Angelo de
Resendes Andrade, no qual requer a permuta da sepultura particular, titulada pelo

alvara de n.° 161, de 23 de janeiro de 1987, pela sepultura n.° 356, ambas sitas no
Cemitério de Santa Rosa, da freguesia e concelho de Vila do Porto.

-- Tem parecer do Gabinete Juridico desta Autarquia do seguinte teor:---------------------
-- “Apds andlise cuidada do Regulamento do Cemitério verifica-se que o presente
requerimento tera de ser decidido a luz do disposto no artigo 66.°, ou seja trata-se de
um caso pontual e que ndo se encontra regulado, pelo que tera de ser a Camara
Municipal a decidir quanto ao seu deferimento. Considerando os fundamentos
invocados no requerimento bem como as dimensdes do covato titulado pelo alvara de
concessao ndo serem suficientes para a inumagéo de adultos, parece-nos, salvo
melhor opinido, que sera de autorizar o solicitado uma vez que aquando da aquisi¢ao

nao foi referido tal facto.”
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-- A Camara tomou conhecimento, e deliberou por unanimidade autorizar a permuta
pretendida.
-- CLUBE NAVAL DE SANTA MARIA - ISENGCAO DE TAXAS: Presente oficio
127/2012 de 13 de junho de 2012, do Clube Naval de Santa Maria, a requerer a
isencao do pagamento de taxa de emissdo de licenga especial de ruido.------------------

- A Camara tomou conhecimento e deferiu o presente requerimento em
conformidade com o n.°2 do artigo 3° do Regulamento e Tabela Geral de Taxas e
Licengas do Municipio de Vila do Porto.
-- EMPREITADA DE TOSCOS PARA REMODELAGAO DE EDIFICIO BAR PUB
“PAQUETE":

-- Considerando que em 15.04.2011, o Municipio de Vila do Porto notificou a empresa

AM. Furtado, S.A.., reiterando a posicdo defendida no Relatério de Auditoria
realizado ao imovel designadamente quanto ao facto das deficiéncias identificadas
resultarem de defeitos na impermeabilizagdo da cobertura/terragos, a qual constituia
na Lista de Pregos Unitarios da adjudicataria o capitulo V — Coberturas”;------------------
-- Considerando que na referida notificagéo foi ainda expresso a inten¢éo de acionar
de imediato as garantias bancarias prestadas a favor do Municipio para execugédo das

obras necessarias a corre¢ao de todas as deficiéncias identificadas;
-- Considerando que, por fax datado de 2011.04.20, a empresa A.M. Furtado, S.A.,
respondeu expressando a sua discordancia quanto a imputacdo de
responsabilidades, comunicando a intengéo de requerer uma vistoria por uma terceira
entidade com vista a identificar de uma vez por todas a responsabilidade dos danos
identificados;

-- Considerando que muito embora a referida empresa alegue que a validade das
garantias bancarias n° 6992220.90.74 e 6992220.90.81 do Banco Comercial dos
Agores expirou, pois, tinham uma validade de cinco anos a contar da data da rececéo

provisoria da obra, a qual ocorreu em 06.06.2005 e tenha expressamente solicitado o

nao acionamento da garantia n® 6992220.90.68;
-- Considerando que resulta do Auto de Recegao Proviséria de 06.06.2005, que as
deficiéncias ora identificadas no Relatério de Vistoria sdo as mesmas que foram

identificadas no referido auto, daqui resulta que a recegao provisoria mais néo foi do
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que uma recegao provisoria parcial, ndo sendo de considerar o decurso do prazo

para efeitos de libertacdo das garantias;
-- Considerando que os Autos de Vistoria no prazo de garantia ocorridos em
12.10.2005, 03.04.2006 e 12.10.2009, identificam as mesmas deficiéncias, a tese
defendida pela adjudicataria ndo tem acolhimento por auséncia de suporte face ao
Relatério de Auditoria, Autos de Vistoria no prazo de garantia e Auto de Recegao

Proviséria;

-- Considerando que em 21.04.2011, este Municipio notificou 0 empreiteiro para o
facto de estar a aguardar a rececdo dos orgamentos para a reparagéo definitiva de
todas as deficiéncias da sua responsabilidade a fim de proceder de imediato ao

acionamento das garantias;

-- Considerando que nesta data o Municipio ja dispde de uma lista de quantidades
com 0s pregos unitarios e o valor total para a reparagao das deficiéncias hd muito
identificadas e reclamadas, apresentada pela empresa Marques, S.A.;--=-=========nnnnn---
-- Considerando a proximidade do inicio da época balnear, a atribuicdo da Praia
Formosa com o galard@o de Bandeira Azul, e a necessidade imperiosa de haver uma

infraestrutura de apoio a praia na area de restauragéo e bebidas;
-- Considerando a fase em que se encontra 0 processo de concesséo da utilizagdo
privativa do edificio Paquete para exploragdo do snack-bar e esplanada;------------------

--Permito-me propor que:

» Se proceda a notificagdo do empreiteiro A.M. Furtado, S.A. da Lista de

Quantidades apresentada pela Marques, S.A.;
» Se conceda um prazo de cinco (9) dias Uteis para se pronunciar quanto a
mesma e da sua disponibilidade para execugao imediata das obras no prazo
maximo de vinte (20) dias, e de que findo aquele prazo (5 dias uteis) sera de
imediato acionada a garantia bancaria n° 6992220.90.68 “on first demand” e

as demais, seguindo os tramites legais para o efeito;
* Que verificado o siléncio da A.M. Furtado, S.A., se proceda a um
procedimento de empreitada por ajuste direto com a empresa Marques, S.A.,

a qual se encontra na ilha, executando varias empreitadas, com as equipas
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necessarias a execugdo das reparacoes, e mostrou disponibilidade imediata
para o efeito;

-- E em consequéncia seja a rubrica respetiva dotada com a respetiva verba

necessaria para este procedimento.
-- PEDIDO DE PARECER PREVIO VINCULATIVO PARA RENOVAGAO DO
CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS JURIDICOS

-- Considerando que em 15 de julho de 2010 foi adjudicado entre o Municipio de Vila

do Porto e a sociedade de advogados MSAF — Morais Sarmento, Aimeida Farinha &
Associados — Sociedade de Advogados, R.L., um contrato de “prestacdo de servigos
juridicos”, pelo montante de 18.000,00 € (dezoito mil euros), acrescido do IVA a taxa
legal em vigor, atualmente de 16% (dezasseis por cento), pelo periodo de um (1) ano,
podendo ser objeto de sucessiva e tacita renovagédo até ao maximo de trés (3) anos;--
-- Considerando que o referido contrato foi objeto de renovagdo por uma vez em
2011;
-- Considerando que, em face da significativa pandplia legal-legislativa sobre matéria

especifica do direito publico/administrativo, em especial nos dominios da contratagéo
publica e do direito do urbanismo, e na sua reconhecida complexidade técnica, que
importam cada vez mais o recurso a areas de conhecimento juridico préprias, ja hoje
reconhecidamente tidas por muito especializadas, ndo dispondo o Municipio de
técnicos especializados para, em fungdo também da complexidade e volume de
matérias respetivas, efetivar os servicos e o0 apoio juridico necessarios a
concretizacdo das suas atribuicdes e competéncias que demandem aquele tipo
especifico de intervengd@o juridica, continua a justificar-se a continuidade de
efetivacéo do servigo juridico ora em causa, que releva, também e primacialmente, da

especialidade em direito administrativo;

-- Considerando que nos termos do art.° 94° da Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
aquando da eventual renovagao dos contratos de prestacdo de servigos vigentes, 0s
servigos devem proceder a sua reapreciagao a luz do presente regime juridico, ou
seja, torna-se necessario verificar os condicionalismos da observagéo do regime legal

da aquisi¢ao de servigos constante no n° 2 do art.® 35° da Lei n° 12-A/2008:-------------
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» Se trate da execugdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagéo juridica de

emprego publico;

» Seja observado o regime geral da aquisigao de servigos;

» O contratado comprove ter regularizadas as suas obrigacdes fiscais e com a

seguranca social.
-- Considerando que, com a publicagéo da Lei n° 64-B/2011, de 30 de dezembro
(Orcamento do Estado para 2012, na redagao da Lei n°® 20/2012, de 14 de maio), e
de acordo 0 n° 4 do artigo 26°, carece de parecer prévio vinculativo do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, exceto no caso das instituicbes do
ensino superior, nos termos e segundo a tramitag&o a regular por portaria do referido
membro do Governo, a celebragdo ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de
servigos por 6rgéos e servigos abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da Lei n® 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-
B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro e 55-A/2010, de 31 de dezembro e
pela Lei do Orgamento do Estado para 2012, independentemente da natureza da

contraparte, designadamente no que respeita a:
a) Contratos de prestacao de servicos nas modalidades de tarefa e de avenga;-
b) Contratos de aquisicao de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica.-
-- Considerando que, nas autarquias locais, conforme preceitua o n° 8 do artigo 26°
da Lei do Orgamento do Estado para 2012, o parecer prévio é da competéncia do
6rgéo executivo e depende da verificagdo dos requisitos previstos nas alineas a) e c)
do n° 5, bem como da alinea b) do mesmo nimero com as devidas adaptacdes,
sendo os seus termos e tramitacdo regulados pela portaria referida no n° 1 do artigo
6° do Decreto-Lei n° 209/2009, de 3 de setembro, alterado pela Lei n° 3-B/2010, de
28 de abril;

-- Considerando que, embora tenha ja sido publicada a Portaria n°® 9/2012, de 10 de

janeiro, a mesma sé se aplica aos servigos da Administragdo Central do Estado, a
semelhanca do que sucedeu com a Portaria n° 4/2011, de 3 de janeiro, revogada por
aquela, ndo sendo aplicavel as autarquias locais, conforme expresso esclarecimento

nesse sentido prestado pela Diregdo Regional de Organizacdo e Administragao



Reuniao Ordinaria de 15.06.2012

Publica (DROAP), a coberto da sua informagéo n° SAI-DROAP/2012/86, de 30 de
janeiro; e que, na falta de publicagdo da portaria referida no n° 1 do artigo 6° do
Decreto-Lei n°® 209/2009, de 3 de setembro, alterada pela Lei n° 3-B/2010, de 28 de
abril, ha que atender a regulamentacdo dos termos e tramitagéo do parecer a emitir

pelo drgéo executivo;

-- Considerando que o parecer prévio depende, em abstrato, da:
» Verificagao do disposto no n° 4 do artigo 35° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, na sua redagdo atual (execugdo de trabalho ndo subordinado,

para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade da

relacéo juridica de emprego publico);

« Demonstragdo da inexisténcia de pessoal em situagdo de mobilidade
especial apto para o desempenho das fungdes subjacentes a contratagao

em causa,

» Confirmac&o de declaragéo de cabimento or¢camental;

» Verificagdo do cumprimento do disposto no n° 1 do artigo 26° da Lei n° 64-
B/2011, de 30 de dezembro (demonstragdo do cumprimento e aplicagdo da
reducdo remuneratéria prevista no artigo 19° da Lei n° 55-A/2010, de 31 de
dezembro, alterada pela Lei n°® 48/2011, de 26 de agosto, e 60-A/2011, de

30 de novembro).

-- Considerando, ainda assim, que, de acordo com o estipulado no art. 6° do Decreto-
Lei n° 209/2009, de 3 de setembro (procede a adapta¢do a administragdo autarquica
do disposto na Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 64 -
A/2008, de 31 de dezembro), na redagao conferida pelo artigo 20° da Lei n° 3-B/2010,
de 28 de abril (Orgamento do Estado para 2010), se estipula que "sem prejuizo dos
requisitos referidos nas alineas c) e d) do n° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 12 -A/2008, de
27 de fevereiro, a celebragdo de contratos de tarefa e avenga depende de prévio
parecer favoravel do érgéo executivo relativamente a verificagdo do requisito referido
na alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo, sendo os termos e a tramitagéo desse parecer

regulados por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

autarquias locais, das finangas e da Administragao Publica;



Reuniao Ordinaria de 15.06.2012

-- Considerando que o legislador da Lei do OE/2012 (Lei n° 64-B/2011, de 30 de
dezembro) n&o alterou a redagéo anterior do cit. art. 6° do Decreto-Lei n°® 209/2009,

de 3 de setembro, mantendo-a nos seus precisos termos;

-- Considerando que, naquele preceito legal (art. 6° do Decreto-Lei n° 209/2009, de 3
de setembro), esta apenas em causa a infirmagédo do carater subordinado ou néo da

prestacao de servigos;

-- Considerando, por outro lado, que o Governo adota, para 2012, pela referida
Portaria n° 9/2012, de 10/1, as normas de regulamentacdo para a administragdo
central do Estado (conforme se apreende claramente das respetivas disposicdes
preambulares), prosseguindo a estratégia de controlo acrescido nas contratacdes
publicas de aquisi¢des de servigos, alcangando-se, por essa via, 0 objetivo global de
reducdo da despesa, acautelando-se, de igual modo, a adequada agilizagéo
procedimental deste tipo de parecer vinculativo, preconiza-se o entendimento de que
a verificagdo da inexisténcia, nas autarquias locais, de pessoal em situagdo de
mobilidade especial, para o efeito do parecer a emitir, por parte do executivo
camarario, em sede de contratagcbes de servigos, terd, inexoravelmente, de ser
devidamente harmonizada com o respetivo ambito de aplicacdo as especificidades
decorrentes da organizagdo propria do Poder Local e ndo com as regras que, na
mesma matéria, se aplicam imediatamente e em geral & Administragdo Central, ou
seja, concretizando, na Administracdo Local, para o efeito do parecer a emitir pelo
executivo camarario, continuardo apenas, por forca do art. 6° do DL n°® 209/2009, a
estar em causa a confirmagcdo dos pressupostos da alinea a) do n° 2 (néo

subordinac&o hierérquica) do art. 35° da Lei n® 12-A/2008, a que se junta, igualmente,

a verificagdo dos pressupostos das alineas c) e d) do n.° 2 do mesmo art. 35° (seja

observado o regime legal da aquisicdo de servigos, que inclui, naturalmente, a
cabimentagdo orgamental; e o contratado demonstre ter a sua situagdo contributiva,
fiscal e para com a segurancga social, devidamente regularizada), conforme determina
igualmente o n° 1 do cit. art. 6° do referido DL n°® 209/2009;

-- Considerando, atento todo o supra exposto, que:

a) Foiobservado o regime geral da aquisigao de servigos;

b) O contratado comprovou ter regularizadas as suas obrigagdes fiscais e com a

seguranga social;
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c)

A renovagdo do contrato de prestacdo de servicos presentemente
equacionado ndo envolve a prestagéo de trabalho subordinado, uma vez que
o trabalho ira ser prestado de uma forma auténoma, nédo se sujeitando, pela
sua evidente natureza, na sua execugao ou conteudo, a direcao e disciplina

dos superiores hierarquicos deste municipio;

Relativamente a demonstragéo da inexisténcia de pessoal em situacdo de
mobilidade especial, face a informacdo prestada a esta autarquia pela
DROAP através do oficio Ref. SAI-DROAP/2012/86, Proc®. 95 26/25, de
2012.01.30, a autarquia devera aguardar a entrada em vigor da
regulamentagdo a que se refere 0 n° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n°
209/2009, de 3 de setembro, para apurar 0s termos em que a mesma sera
efetuada, além do que, na perspetiva interpretativa da autarquia, reportando-
se especificamente a Portaria n® 9/2012, de 10 de janeiro, as normas de
regulamentagdo para a administragdo central do Estado (conforme se
apreende claramente das respetivas disposi¢des preambulares e foi reiterado
pela DROAP, na sua informag&o, acima ja referida) e fazendo o legislador,
quer da Lei do OE/2012, quer do DL n° 209/2009, na redacdo da Lei do
OE/2010, referéncia a que, especificamente nas autarquias locais, o parecer
a emitir pelo executivo camarario se norteara pela referida Portaria aplicavel
a Administracdo Central, quando transpostas as normas respetivas para o
respetivo dmbito de aplicagdo (Administragdo Local), deverd a mesma

transposigé@o ser realizada com as necessarias adaptacdes, naturalmente; e

no respeito das especificidades proprias da autonomia do Poder Local;---------
Sem embargo, in casu, pela sua intrinseca natureza, o0s servigos
preconizados afastam, logo a partida, sequer a possibilidade legal de existir
alguém que, em mobilidade especial na fungdo publica, se encontre
simultaneamente no desenvolvimento da advocacia e disponha de titulagdo

na especialidade do direito administrativo;

Existe dotacdo orgamental por conta do Orgamento para 2012, pela rubrica
02/02.20, conforme se pode comprovar pela informagéo de cabimento que se

anexa;
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g) Quanto ao disposto no artigo 19° da Lei n® 55-A/2010, de 31 de dezembro
(fixa as regras das redugdes remuneratorias aplicaveis aos valores pagos por
contratos de aquisi¢do de servigos celebrados ou renovados), ndo se aplica

na presente renovacdo, atendendo que a prestagdo mensal é no valor de

1.500,00 € (mil e quinhentos euros).
-- Pelo que, permito-me submeter a parecer prévio vinculativo da Camara Municipal,
conforme o disposto no n° 4 do artigo 26° da Lei n° 64-A/2011, de 30 de dezembro, a
renovacao do referido contrato de “prestacdo de servigos juridicos” com a empresa
MSAF - Morais Sarmento, Almeida Farinha & Associados — Sociedade de

Advogados, R.L., por mais um ano.

-- A Cémara tomou conhecimento e deliberou, por unanimidade, emitir parecer
favoravel a presente proposta.
-- PEDIDO DE PARECER PREVIO VINCULATIVO COM VISTA A CELEBRAGAO
DE UM CONTRATO DE “AQUISICAO DE SERVICOS DE ALUGUER DE
RETROESCAVADORA, INCLUINDO OPERADOR, PARA A OBRA DE
REPARAGAO DA REDE DE AGUAS DO CONCELHO”, POR AJUSTE DIRETO------
-- Nos tempos que correm, de conhecidas dificuldades econdmicas e financeiras

gerais, as autarquias tém de ser muito prudentes na gestdo dos seus recursos
técnicos, humanos e em matéria de aquisicdo de equipamentos. Designadamente,
para o efeito da presente situagcdo, o recurso a aquisicdo de equipamento
especializado no mercado ndo se traduz por uma medida de boa gestéo, sem se
saber se 0 equipamento que poderia ser adquirido pelo Municipio, vai ou ndo poder
continuar a ser rentabilizado em futuros empreendimentos, correndo-se o risco de se
adquirir maquinaria que, simplesmente, se destinaria a ficar parqueada nos estaleiros

municipais.

-- Nestes termos, impde-se que, sempre que necessario, se ausculte o mercado local
- nomeadamente o0s agentes econémicos conhecidos e com capacidade de
responderem as solicitagdes publicas -, no sentido, concomitante, de se rentabilizar a
oferta local, dinamizando-se a economia, e de melhor se gerirem 0s recursos
disponiveis. E neste ambito que, considerando concretamente a obra de reparacéo
da rede de aguas do concelho, onde é comum existirem trabalhos que necessitam da

intervencdo de maquinas especializadas, nomeadamente o emprego de
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retroescavadora com pa e balde, face as ruturas que, lamentavelmente, usualmente
surgem, se entende prudente obter uma proposta de aquisicdo de servigos que
acautele as necessidades de emprego de maquinaria especializada na referida obra;-

-- Nestes termos,
-- Considerando que o prestador de servicos Paulo Alexandre Cabral Luz tem o
equipamento adequado e necessario para a realizagdo das reparacdes e tem
revelado disponibilidade para, em qualquer momento, prestar o servico a autarquia,
quer aquando da necessidade de realizar servigos previstos quer, sobretudo,

aquando de ruturas urgentes e inesperadas;

-- Considerando que, com a publicagéo da Lei n° 64-B/2011, de 30 de dezembro
(Orcamento do Estado para 2012, alterada pela Lei n°® 20/2012, de 14 de maio), e de
acordo 0 n° 4 do artigo 26°, carece de parecer prévio vinculativo do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, exceto no caso das instituicbes do
ensino superior, nos termos e segundo a tramitagéo a regular por portaria do referido
membro do Governo, a celebragdo ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de
servigos por 0rgéos e servigos abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da Lei n® 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-
B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro e 55-A/2010, de 31 de dezembro e
pela Lei do Orgamento do Estado para 2012, independentemente da natureza da
contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacao de servigos nas modalidades de tarefa e de avenca;--

b) Contratos de aquisicao de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica.--
-- Considerando que, nas autarquias locais, conforme preceitua o n° 8 do artigo 26°
da Lei do Orcamento do Estado para 2012, o parecer prévio é da competéncia do
6rgéo executivo e depende da verificagdo dos requisitos previstos nas alineas a) e c)
do n° 5, bem como da alinea b) do mesmo nimero com as devidas adaptacdes,
sendo os seus termos e tramitacdo regulados pela portaria referida no n° 1 do artigo
6° do Decreto-Lei n° 209/2009, de 3 de setembro, alterado pela Lei n° 3-B/2010, de
28 de abril;

-- Considerando, por outro lado, que, embora tenha, no entretanto, ja sido publicada

também a Portaria n° 9/2012, de 10 de janeiro, a mesma s6 se aplica aos servigos da

Administragdo Central do Estado, a semelhanga do que sucedeu com a Portaria n°
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4/2011, de 3 de janeiro, revogada por aquela, ndo sendo aplicavel as autarquias
locais, conforme expresso esclarecimento nesse sentido prestado pela Diregdo
Regional de Organizagdo e Administracdo Publica (DROAP), a coberto da sua
informag@o n® SAI-DROAP/2012/86, de 30 de janeiro; e que, na falta de publicagao
da portaria referida no n° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n°® 209/2009, de 3 de
setembro, alterada pela Lei n°® 3-B/2010, de 28 de abril, hd que atender a
regulamentagéo dos termos e tramitacdo do parecer a emitir pelo 6rgdo executivo;----
-- Considerando que o parecer prévio depende, em abstrato, da:

» Verificagao do disposto no n° 4 do artigo 35° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de

fevereiro, na sua redagdo atual (execugdo de trabalho ndo subordinado,

para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade da

relacéo juridica de emprego publico);

« Demonstragdo da inexisténcia de pessoal em situagdo de mobilidade
especial apto para o desempenho das fungdes subjacentes a contratagao

em causa,

» Confirmac&o de declaragéo de cabimento or¢gamental;

» Verificagdo do cumprimento do disposto no n° 1 do artigo 26° da Lei n° 64-
B/2011, de 30 de dezembro, na redagéo da Lei n° 20/2012, de 14 de maio
(demonstragdo do cumprimento e aplicagdo da redugdo remuneratoria
prevista no artigo 19° da Lei n° 55-A/2010, de 31 de dezembro, alterada pela
Lei n®48/2011, de 26 de agosto, e 60-A/2011, de 30 de novembro);------------

-- Considerando, ainda assim, que, de acordo com o estipulado no art. 6° do Decreto-
Lei n° 209/2009, de 3 de setembro (procede a adapta¢do a administragdo autérquica
do disposto na Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 64 -
A/2008, de 31 de dezembro), na redagao conferida pelo artigo 20° da Lei n° 3-B/2010,
de 28 de abril (Orcamento do Estado para 2010), se estipula que "sem prejuizo dos
requisitos referidos nas alineas c) e d) do n° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 12 -A/2008, de
27 de fevereiro, a celebragdo de contratos de tarefa e avenca depende de prévio
parecer favoravel do érgéo executivo relativamente a verificagdo do requisito referido

na alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo, sendo os termos e a tramitagéo desse parecer
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regulados por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

autarquias locais, das finangas e da Administracdo Publica;
-- Considerando que o legislador da Lei do OE/2012 (Lei n° 64-B/2011, de 30 de
dezembro) n&o alterou a redagéo anterior do cit. art. 6° do Decreto-Lei n°® 209/2009,

de 3 de setembro, mantendo-a nos seus precisos termos;

-- Considerando que, naquele preceito legal (art. 6° do Decreto-Lei n° 209/2009, de 3
de setembro), esta apenas em causa a infirmagédo do carater subordinado ou néo da

prestacao de servigos;

-- Considerando, por outro lado, que o Governo adota, para 2012, pela referida
Portaria n° 9/2012, de 10/1, as normas de regulamentacdo para a administragdo
central do Estado (conforme se apreende claramente das respetivas disposicdes
preambulares), prosseguindo a estratégia de controlo acrescido nas contratacdes
publicas de aquisi¢des de servigos, alcangando-se, por essa via, 0 objetivo global de
reducdo da despesa, acautelando-se, de igual modo, a adequada agilizagéo
procedimental deste tipo de parecer vinculativo, preconiza-se o entendimento de que
a verificagdo da inexisténcia, nas autarquias locais, de pessoal em situacao de
mobilidade especial, para o efeito do parecer a emitir, por parte do executivo
camarario, em sede de contratagcbes de servigos, terd, inexoravelmente, de ser
devidamente harmonizada com o respetivo ambito de aplicacdo as especificidades
decorrentes da organizagdo propria do Poder Local e ndo com as regras que, na
mesma matéria, se aplicam imediatamente e em geral & Administragdo Central, ou
seja, concretizando, na Administracdo Local, para o efeito do parecer a emitir pelo
executivo camarario, continuardo apenas, por forca do art. 6° do DL n°® 209/2009, a

estar em causa a confirmagdo dos pressupostos da alinea a) do n°® 2 (néo

subordinacgéo hierarquica) do art. 35° da Lei n® 12-A/2008, a que se junta, igualmente,

a verificagdo dos pressupostos das alineas c) e d) do n.° 2 do mesmo art. 35° (seja

observado o regime legal da aquisicdo de servigos, que inclui, naturalmente, a
cabimenta¢do orgamental; e o contratado demonstre ter a sua situagdo contributiva,
fiscal e para com a segurancga social, devidamente regularizada), conforme determina
igualmente o n° 1 do cit. art. 6° do referido DL n°® 209/2009;

-- Considerando, atento todo o supra exposto, que:
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a)

O contrato de prestagdo de servigos presentemente equacionado nao
envolve a prestagéo de trabalho subordinado, uma vez que o trabalho iré ser
prestado de uma forma autbnoma, ndo se sujeitando, pela sua evidente
natureza, na sua execugdo ou conteudo, a direcdo e disciplina dos superiores

hierarquicos deste municipio;

Relativamente a demonstragéo da inexisténcia de pessoal em situacéo de
mobilidade especial, face a informacdo prestada a esta autarquia pela
DROAP através do oficio Ref. SAI-DROAP/2012/86, Proc®. 95 26/25, de
2012.01.30, a autarquia deveria aguardar a entrada em vigor da
regulamentagdo a que se refere 0 n° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n°
209/2009, de 3 de setembro, para apurar 0s termos em que a mesma seria
efetuada, além do que, na perspetiva interpretativa da autarquia, reportando-
se especificamente a Portaria n°® 9/2012, de 10 de janeiro, as normas de
regulamentagdo para a administragdo central do Estado (conforme se
apreende claramente das respetivas disposi¢des preambulares e foi reiterado
pela DROAP, na sua informagéo, acima ja referida) e fazendo o legislador,
quer da Lei do OE/2012, quer do DL n° 209/2009, na redacdo da Lei do
OE/2010, referéncia a que, especificamente nas autarquias locais, o parecer
a emitir pelo executivo camarario se norteara pela referida Portaria aplicavel
a Administracdo Central, quando transpostas as normas respetivas para o
respetivo dmbito de aplicagdo (Administragdo Local), deverd a mesma

transposigéo ser realizada com as necessarias adaptacdes, naturalmente; e

no respeito das especificidades proprias da autonomia do Poder Local; --------
Existe dotacdo orgamental por conta do Orgamento para 2012, pela rubrica
02/07.03.03.07, conforme se pode comprovar pela informacéo de cabimento
que se anexa;
Quanto a disciplina do artigo 19° da Lei n° 55-A/2010, de 31 de dezembro

(fixa as regras das redugdes remuneratorias aplicaveis aos valores pagos por

contratos de aquisicdo de servigos celebrados ou renovados),

manifestamente ndo se aplica a este procedimento.
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-- Pelo que, permito-me submeter a parecer prévio vinculativo da Camara Municipal,
conforme o disposto no n° 4 do artigo 26° da Lei n° 64-A/2011, de 30 de dezembro, a
abertura de um procedimento por ajuste direto, a realizar nos termos da primeira
parte da alinea a) do n° 1 do artigo 20° do Codigo dos Contratos, pelo valor base de
2.000,00 €, com convite ao referido prestador de servicos Paulo Alexandre Cabral
Luz, com vista a celebrag@o de um contrato de “aquisicdo de servigos de aluguer de
retroescavadora, incluindo operador, para a obra de reparagao da rede de aguas do
concelho”, com um limite estimado de 100 horas até 31 de dezembro de 2012.---------
-- A Cémara tomou conhecimento e deliberou, por unanimidade, emitir parecer
favoravel a presente proposta.
-- ASSOCIACAO CULTURAL DANGAS E CANTARES DE ALMAGRE -
REQUERIMENTO: Presente requerimento datado de 15 de junho de 2012 da

Associagdo Cultural Dangas e Cantares de Almagre, a requerer isengdo do

pagamento da taxa devida pela emissdo da licenga de vendedor ambulante sazonal

solicitada para o ano de 2012.
- A Camara tomou conhecimento e deferiu o presente requerimento em

conformidade com o n.°2 do artigo 3° do Regulamento e Tabela Geral de Taxas e

Licencas do Municipio de Vila do Porto.
-- 62 ALTERAGAO ORGAMENTAL DO ANO ECONOMICO DE 2012: Em harmonia
com o disposto nos pontos 8.3.1.1 e 8.3.1.2 do Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22 de
fevereiro, a Camara deliberou por unanimidade aprovar 62 Alteracdo Orgcamental no
valor de 74.000,00€ (setenta e quatro mil euros).
-- 62 ALTERAGAO AO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS E ATIVIDADES
MAIS RELEVANTES DE 2012: Em harmonia com o disposto nos pontos 8.3.2 do

Decreto-Lei n°® 54-A/99, de 22 de fevereiro, a Camara deliberou por unanimidade,

aprovar 62 Alteragdo ao PPl e AMR no valor de 74.000,00€ (setenta e quatro mil

euros).
-- RESUMO DE TESOURARIA: Presente o Resumo Diario de Tesouraria relativo a
14/06/2012 que apresenta um total de disponibilidades de 252.322,98€, sendo de
Operagoes Orcamentais 87.831,54€ e de Operagdes ndo Orcamentais 164.491,44€ -

-- A Camara tomou conhecimento.
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APROVAGAO DA ATA EM MINUTA
-- De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 92.° da Lei n.° 169/99, de 18 de

setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, a

Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a ata em minuta a fim de

produzir efeitos imediatos.
-- CONCLUSAO DA ATA

-- E, ndo havendo mais assuntos a tratar, foi pelo Senhor Presidente encerrada a

reunido eram 11:30h, da qual se lavrou a presente ata que vai ser assinada pelo

Senhor Presidente e por mim, Nelson Filipe Pereira da Silveira, que a secretariei.------




